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ué en 1989 4 ZAKO (IRAK)
de nationalité Iraldenne
Non. comparant,

Qui 1’2 pas demandé & comparattre mais 3 &tre
refrésenté par son avocat, Maitre CLEMENT avocat au barrean de LILLE,
selon déclaration d’appel de ce demier,
Maftre CLEMENT &tant présent,

CA

Monsieur le Préfet du Noxd représentant L Etat Frangaly,

non comparant ni représents

PRB.SQENT DELEGUE : Alaln COURTOIS, pyésident de chambre, désigné par ordonnance du
22 noverabre 2010 pour remplacer 1o premier président empéché

GREFFIRR : D_am'elle PRZYBYLSKI
DEBATS: al'audience publique du 14/01/2011 & 14h15

ORDONNANCE :donnée publiqueinent & Dovad, le 1401220113 /)3h Y3
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Le président de chambye délégus,

Vi les artioles 1-551-1 A L-554-3 6t R 551-1 AR 553- 17 d ) .
étratigers ot du droft dasile u code de J'antrée et du séjour des

Vau I'arrété de remise aux autorités italiormes et awirichiennes du Préfet du Nord en date du
Ell ianvier2011 notifid A Mensien ressortissant irakion, lomémejour 2 19h10

H]

ad .\éutll'mgétﬁ du Préfet du Noxd en date ddu }1 janvier 2011 pronongant la rétenfion
rinistrative do Monsier SR, dqns los [ocaux ne relevant nas de P admimistrati
pénitentialre, déclsion notifiée & Iintéresss le méme jour & 19h10 ¢ pesdeladministeation

, . VuLordonnance rendue le 13 Janvier 2011notifi¢e & 11h36 par le juge des libertés et do la
détention du Tribunal de Grande Instauce de LILLE, qui 2 autorisé Iautorité administrative 3
retenit Monsieur S BRSNS (s les locaux ne relevant pas de I"administration
pénitentiaize, pour une durée maximale de quinze jours & compter du 13 Jjatvier 2011 4 19h00 ;

'V 'appel interjeté par ’avocat de Monsieur ar déclaration du 13
jenvier 2011 regue au greffe de fa Cour d’Appel de e siége & 13004 ; par déclaration dn

Vu [’ avis d"andierice adressé 4 'intéresss (CRA et les convocations adressdes 2 son’avocat,
au préfet et ay procurenr géndral,

Quf 1a plaidoirie de Maftre CLEMENT, qui a eu la parole en demier,

510

. Au soutlen de son recours, "appelant, fait valolr plusieucs motifs d"imégularité de Ia
procédute, déjd soutenus devant le premier juge, parml Iesquefs il souléve un non respect de P'article
16 paragraphes 4 et 5 de la directive dite retonr 2008/115/CE du Parlement et du Conseil européens
du 16 décembre 2008 directoment applicable depuis Ie 24 décembre 2010,

1l expose que I'intéressé n'a regu, en ce qui conceme les organisations et instances nationales,
Internatiopales et non-gouvernementeles compétentes, que I'information spéoifique Iimitée
correspondant 3 Papplication des articles R. 553 ~14 et R, 553 — 14 — 1 du code de "entrée et du
séjour des étrangers et du drolt d’asile (Ordre de Malte au centre de rétention administrative de
Lesquin), que, contralrement 4 ce gu’a estimé lo premier juge, 1o fait d’indiquer au retenu qu'il a le
droit de contacter toute petsonne de son cholx n’induit pas qu'il ait &té rempli de ses droits et quela
nofification des droits etfectuée }:ar I'administration ait épuisé I'information requise par la directive
précitée, que retenir une telle solution reviendrait & considérer qu’est sans importance 1"absence de
mentlon de 12 possibilité d*avoir accés 4 wn avocat, qui posséds des compétences juridiques et des
droits étendus par rapport aux « visiteurs » du centre de rétention, ou & une assoctation Spéeialisée
bénéficiant d’ua statut et d'un 16ls partiouliers en rétoniion, patce que les mentions « vous pouvez
comrauniquer avee une personne de vobre choix » et « les visites sont autorisées » implique que
Pétrauger soit par ce seul bials informé de I'existence d’intetvenants spéeialisés dont les textes
prévoient expressément la possibilité d’intervenir et définissent I’étendue de la mission en rétention,
et de Jeur facultd de les assistor s’ils en expriment le souhalt, alors méme qu’il est incontestable que
ces seules mentions « vous pouvez communiquer avec la personne de votre choix » et « les visites sont
autorisées » ne permeftent pas a 1’étranger de seulement imaginer que co type d’assistance est non
seulement possible, mais constifue un droit.

En conséquence Pappelant demande que son appel solt acoueilli et déclaré recevable et bien fondé,
que I"ordonnance entreprise soif réformes et que soit rejetée la domande du préfet,

Dans sa déclaration d’appel, ’avocat de I'inféressé mentionne expressément que ce dernier ne
demande pas 4 étre eptendu & I'andience mais demande & y étre représenté par son avocat, En
conséquence un avis d’audience a ét¢ adressé 4 I'intéressé et une convocation 4 son avocat, qui
comparait, et la présente ordormance leur sera notifide,

AYaudience, Pavocat de I’intéressé déolare maintenir cet appel ot Ies motifs de 1a déclaration d’appel
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ausoutien d"une demande d’infirmation de )’ ordonnance entrepyise our irtégnlarité d
avee remnise en libarté de Pintdrosss, PHIsep guleulls dele pracéduce

Surge:

Sur Papplieation de Particle 16 do Ja directive 2008/115/CE du Parlement ¢t du Congseil
suropéens du 16 décembre 2008 ;

Attendu que, pour rejefer le motif d*irrégularité de la procédure soulevé devant lui et tiré du non-
Tespect des paragraphes 4 et § de cotte ditective, le promier juge, aprds avoir cité ces deux
paragraphes, a énoncé qu'il ressort de Ia procédure que, au tifre des droits notifiés 4 'dtranger en
application de I’article R. 551 —4 du code d¢ Pentrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile,
figurent notamment celul de la libre communication avec les flers de son choix; celui de recevoir des
visites de ters de son choix ainsi que celui de copununiquer librement aves los antorités
diplomathr:tcs dont il reléve, que cette information inclut nécossairement les organisations etinstances
natlonales, intemationales et non-gouvemementales compstentes au sens du paragraphe 4 de "article

;?%?Ia directive préeitée qui n'impose pas la xemise d’une Hste exhanstive de ces personnes morales
TANQET ;

Attenduque article 20 de la directive 2008/1 15/CE prévoit que les Btats membres motient en vi guenr
les d139051.t10n_s 1egislatives, réglemontaires et adminlstratives nécessaires pour se conformer A la
présente directive au plus tard le 24 décembre 2010 ; '

Atiendu que Je Elaragraphe A de cet article 16 de cette directive 2008/115/CE prévolt que les
organisations et Justances nationales, intetnationales et non-gouvernementales compétentes opt la
possibilité de visiter les centres dorétention visées au paragraphe 1, dans lamesure od 1Is sont nfilisés
pour la xétention des ressortissants de pays tiers conformément au présent chapitre ; ces visites
peuvent &tre soumises 4 une avtorisation :

Attendu que le paragraphe 5 de ce méme article prévoit que les reggortissants de pays tiers placés en
x¢tention se volent communiquer systématiquement des informations expliquant le réglement des
lieux ot énongant lents droits et leurs devolrs, ces informations portent notamment sur leur droit,
conformément au droit natlonal, de contacter Ios organisations et Instances visées au patagraphe 4 ;

Attendu que les direcfives de I'Union, notamment pas celle-ci, n’imposent pas que les mosures
nationales prises ou 4 prendse afent une nature léglslative et qu'il revient aux Etats membres do
maintenit ou do prendre les dispositions soit de nature Iégislative soit de nature réglementaire, selon
les distinctiops applicables en droit intertie, appropriées A la mise en oguvre de I directlve ;

Attendu que P'article L. 553 - 6 du code de I'enfiée et du séjour des éteangers ot du droit d’asile,
disposition Iégislative, prévoit quun, déeret en Consoil d*Etat définit les modalités selon lesquelles
les dtrangers maintenus enrétention bénéficient d’actions d*accueil, d*information et de soutien, powr
permetive I'axercice effectif de leurs droits et préparer leur départ ;

Attendu que, pour 'application de cetexte, le pouvoir réglementaire, en ce guj conceme les droits des
étrangets tetenus en centres do xétention administrative a notamment pris les dispositions contenues
dans les articles R. 553 —14 et R. 553~ 141 du code de I"enttée et du séjour des étrangers et du droit
d*asile relatifs 2 1"intervention des personnes morales ;

Attendu que les dispositions deI'article R, 553 14 -1, relatives aux maodalités et aux conditions dans
lesquelles les représentants d’une personne morale ont aceés au centre de rétention adminstrative,
avec subordination A un agrément administratlf individuel, temporaire et préalable, das le cadre des
conventions déterminant lo nombre des agréments indlviduels permettant 'accés aux divets centres
dans lesquelles chaque persomne morale est chargée d’infervepir, ne régissent, aibsl que le prévoit ce
texte, que Ia mise en oeuvte des conventions prévues 4 1’ article R. 553 ~14 du méme code ;

Aftendu que ces conventlons ont pour objet Ia présence, dans chaquo centre de rétention
administrative dans lequel ¢lle est chargée d’intervenir, d>une personne morale qui assure des
prestations d’information par [’ orgenisation de permanences et lamise  disposition de documentation
ot quo oey prestatlons sont assurées par une seule personne morals par centre, les étrangers retenus on
bénéficiant sans formalité dans les conditions prévues par le tdglement intétieur ;

Aftendu qu’il en résulte que, en drolt inferne, la mise en oeuvre de organisation de ces interventions
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relatives A ces permanences of & cés prestations est de nature téglementaire ;

Attendn que le juge,natgrel dela conformité des dispositions réglementaires non xcpressives de droit
m:tema au c;rtmt del T.{mgn ewogélenne, a}IIa Constitulﬁon etalaloiestle Juge administratif mais que
celie competence exclusive cesse orsqu’il s’agit de [ garantis de Ia liberté individuelle que I*artic]

66 de la Constitution confie 4 Pautorité judiciﬁixe ; & uella que Larticle

Atfendy que o’est ainsj que, par application des dispositions des artjcles L.552-2 du code da Ientrée

et du séjour des étrangers et du drojt d’asile, Je juge judiolaire civil, saisi par application deg

dispositions des articles]., 552 —] etsuivants dumeme code, ale pouvoir et le devoir de s°assurer que

fi a liers?axine pl alicée entétention administrative a été pleinement informée de ses drojts ef placée en état
8 les falre valoir ;

Attendn que Ies dispositions réglomentaires précitées des articles R. 353 —14 et R. 553 ~ 14 =] ne
concerment que les personnes morales qui assurent les permanences et [og prestations prévues par ces
textes of qu*il en est ainsi, spécialement, dos dispositions relatives an caractére unique de la personne
morals intervenant A ce titre dans chaque centre de rétention adininisirative ;

Attendu que cos dispositions, du fait méme dy caractire ainsi délimits de leur champ d’application,
he sautalont resfreindre Jog droits que Ia personae placée en rétention administrative tient notamment
des articles L, 551 =2 et R, 551 4 dy cods de ["entrée et du séjour dos étrangers et du droit d’asile

5

Attendu gue Jos droits des persomnss placées en rétention administraive tésultant de ces derniers
textes comportent, notamment, celui ds libra communication avec les tiers de leur choix et celui de
recevolr des visites é%a]ament des tiers do lour choix, et ceux de libte aceds & un avosat et de libre
comrmunication avec leg antotités diplomatiques dont reldvent, cos tsonnes et de 1ibrs aceds 3 Ja
personne morale présento dans le centre par application de I'articls ﬁ 553 — 14 susvisé :

Attendu que, par affichage prévu pet Particle R. 553 ~4 duméme code, I"lntéressé g en connalssance
du réglement intérieur du centre de rétention adminlstrative, prévu par ce méme article et conforme
aux dispositions de ce dernier texte, pris pour "application de [*article Y., 553 = 5 dudit code, qui
prévoit les conditions matdrielles, conformes Pexigence de respeot de ces droits, dans lesquelles
celix-ci s’exercent au cours dy s¢jour de 1*intéressé dans ce contre de rétention administrative ;

Attendu, toutefois, que ces dispositions ne peuvent constituer ni avoir pour effet une restriction an
droit de la pexsonne placée en réfentjon adwinistrative de contaster, conformément au drojt national,
les organigations et instances pationales, infernationales et noR-gouvernementales compétentes
mentionnées au paragraphe 4 de [artiole 16 de Ja directive 2008/115/CE, méme si un régime
d’auforisation on d’organisation, est Ptévu pour ces contacts dans les termes de ce méme patagraphe
4 de cet artlcle de oette directive, e confact, conformément au drolt national, éiant, dans cette
délimitation, prévu par Je paragraphe 5 dudit articla de ladite divective ;

Attendu que les informations prévues Per ¢6 paragraphe 5 n’imposent pas que soit donnée 4 Ia
pessonne placée en xétention wge liste nominative exhatstive de toutes les organisations of instances
nationales, internationales ¢tnon-gouvernementales compétentes an sens duparggraphadipremt'é dudit
article, pourvu gu’il ne Solt pas poté de restriction 4 sa faculté d’avolr connaissance de I’existence
de celles-cl et d’avolr une libre communication et un Hbre confact avec un représentant de telles on
telles de celles-ci au titve du droit de libre communication st de visite ;

Aftendu, dailleurs, qu'il ne sexait pas nécessaitemnent contraite 2 Pexercice de ces droits par la
personae placée en rétentlon d’en organiset les modalités de telle sorte qu'il puisse éire remédié an
caractére par nature impossible de I’exhaustivité_d’una telle liste pour &fre pratlc?.bl&_et utile aux
intéressés et que le choix, opéré entre ces organisations pourune mise en ocuvre systématique, prévue
bar la directive susvisée, de I'inforination requise, doit 5¢ frouver encadié par des regles qui
permettent d*échapper & I’arbitraire d*une désignation administrative incontr6lée, ce qui rend fe
contrdle du juge administratif pertinent ot indispensable en ce qui concerne le respect par
’administration non seulement des dispositions des articles R. 553 —14 ¢tR, 553 ~14~1du code de
’entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile, mais aussi des dispositions réglementaires par
lesquelles I"administration doit mettre en.oouvre ¢e droit de communication des personmes placéesen
rétention administrative avec ces organisations ot instances 5

Altendu, en ouire, qu’sucune de ces dispositions réglomentaires ne pent contenir ni avoix pour effet
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une restriction susceptible d’empécher, fit-ce sous le tégime d’antorisation mentionnd par le
Paragraphe 4 de Iarticle 16 de g directlve précitée, toute organisation et instance natignale,
Itemationale et hon-gouvernementale compétente, 41 sens do ce paragraphe, de visiter le centre da
rétention admindsirative et, & oceasion d*une talfe visite, d’entrer librement en contact avec les
personnes placées en rétention administrative dans ce centre : ’
Mals attondy que, pour que les exigences da I directive précitée puissent Etre satlsfaites, it doit
Pouvorr on étre ains qu'il s'agisse d*une vislte concomant Venserble du centre et collectivement les
persotimes qui 's’.y frouvent ¢n rétention administrative 3 ce moment ou qu'il s’agisse d*une visite
concemant spécifiquement l"une de ces personnss, et (ue ce 0it & Pinitiative de cetto organisation
ou instaace ou A Pinjtiative de Ia personns placée on rétention ;

Attendu qu'il n’appartiont pas aujuge f

udiciaire de définir lag modalités véglementaires de Ia mige en
cenvre de ["exercice de ce droit of de

“information préajable qui conditionne cst exeroice ;

Borger notamment sur le droit deg persoines placées en rétention adm istrative, ot conformément ay
roltnational, de contacter las Organisations et instances visées ay Paragraphe 4 de Particle 16 préoité
de la directive Susvisse, et pour faire en sotte ue ces porsonnes placées en rétentlon soient
effestivement mises en mesure d’exercer le droit quelles peuvent firer de cetfe information, encore
aut-ll, comme le prévolt ce texte, que cette information leur sait communiguée et qull incombe ainst
dmuustra}uqn, pourrespecter ce texts, do faive conpatire cefte possibilité, dans les termes de cette

Attendu que le caractire systématique de Ja communication, dans les teymes de cs dernter texte, de
'information spéoifique que ce méme texte, de manidre expresse, fait notamment porter sur ce poigt
préois, ne permiet pas de considérer que cetie communieation puisse présenter un caractdre impliocite
oy indirect ou se dédvire de 1indication do droits différents, fussenfils plus générany, et qu'il en.
résulte que la notification, qui 2 effectivement 6t¢ faito en Pospdos & intéresse, do son drojt de Iibre
communication avec les tiers de son choix, de recevoir des Visites, de libte communication aves un
avocat et de libre communication avee ia représentation de 'autoritd diplomatique dont il reléve e
peut &ire considéré comme tenant lien, au motif que ceffo inf'ox_mation inchuait négessajren}ent les
organisations et instances visdes pat lo paragraphe 4 de Particls 16 de Ia direcnve’ précitée, de
I'information, tequise par le paragraphe 5 du méme artiele susvisé, dans ses termes précis ;

Attendu gue, I'intéressd nayant, en Pespées, regn, en ce qui congerne les otganisations et insfancgs
nationales, internationales et non-gouveriementales compétontes, que 1’1nfonnatton3péc1ﬁgue lirnitée
cotrespandant & Papplication susvisée des articles R, 553 — 14 6t R, 553 ~ 14 — 1 susvisés du code
préeité (Ordre de Malte au contre do rétention administrative de Lesquin), celfe frrégularité de la
procédure entraine Iimpossibilité de prolonger la xétention administrative ot qu’il en résulte qu ily
alien, sans qu'il soit besoin de discuter les antres motif de)’appel, d'infitmer !’ ordonnance entreprise
et d’ordonner la remise en liberté de I"Intéresss ;

Par ces motifs,

Déclare 'appel recavable ;

Infirme ’oxdonnance entieprise ef, statuant A nonvenu :
Dit n’y avoir lieu de faire droit 2 Ja requéte de prolongation de la tétention administrative ;

Ordonne, en conséquence, Ja remise en liberts de Monsionr A
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Par application des disi:ositions de [*artiola L. 554 =3 dn code de Pentrée ot gy $éjour deg étrangers

U drott d’asjle, fappello A o dernier son obligation de quitter Jo territoire,
LE GREFRIR LE PRESIDENT DE
- CHAMERE DEILEGUR
YBYLSKI Alain COURTO]S
Décision ndtifiée le 14/01/201 1,4 /
- L’intéressd
- Avocat
- Monsieur le préfet day NORD
= Monsieur le procurenr général
- de LILL%
le groffier
POUR GOPIE CERTIFIEE oy

Lo Greffle. . . oner




