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de nationalité Indienne
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Comparant en petsonne

Assisté de Malire THIEFFRY,, avocate au barrean de LILLE
et de Madame CURPIACH, interpréte en Jangue indienne: , setment

préalablement praté :
INTIME - _ .
Monsicur Jo Préfet du Nord représentant L'Efat Frapeais,
non comparant ni représenté
PRESIDENT DELEGUE : Alain COURTOIS, president de chambre, désigné par ordonnance du

26 janvier 2009 pour remplacer le premier président empéché X

GREFFIER : Danielle PRZYBYLSKI ' Y
DEBATS :  4[l'audience publique du 27/05/2009 & Sh30

ORDONNANCE :donnée publiquement 4 Do, le 27/05/2009 & 11420
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Le président de chambre delégus,

K1003/008

Va les articles L-551-1 4 L-554-3 et R 5511 &R 553. 17 du code de I'entrde ef du séjour des
e '

étrangers et du droit d*asii

r

Vi l'anrété de remise aux autoritds belges du Préfet du Nord en date du22 xmai 2009 potifis

2 Monsieur GORPRIT ressortissant indier, le méme Jjour 2 18hd40 ¢

Vularsté du Préfet du Nord en date du 22 mai 2009 pronongant I rétention administrative
de Monsieur GORPRIT SEIRERP dans los locaux ne relevant pas de 1" administration Pénitentisire,

décisiorr notifide 4 I"intéressé le mime jourd 11h00 ;

Vu 'ordormance rendue le 24 Maj 2002 & 11145 par le juge des Hibertés et de Ja détention du
Txibunal de Grande Instanee de LILLE, qui aautorisé I’ autoritd administrafive 4 retenir Monsieur
GORPRIT SINGH dans les locaux ns relevant pas de I’administration pénitentiaive, pour me dorée

maximale de quinze jours & compter du 24 mai 2009 2 11h00 ;

Vu I'appel interjeté par Monsieur GORPRIT SN par déclaration regue au greffe de Ia

Cour d’Appel de ce sibge 16 25 mai 2009 3 1 Thy3 ;

Vulesconvocations advessées 3 Pintéresse (&1a derniére adresse c;onnue), al’avocst, au préfet

&l au procurer général,
Ouf Ia plaidoirie de Maitre THIEFFRY, '

L'intéressé ayant en In parole en dernier |

DECISION

Les services de la police aux frontisres de Dunkerque (59) ont été ]fi.lnés le 21 mai 2009 par

les services de séeurité de 1a compagnie des transports maritimes Norfo

e qui venajent de se

rendre compte de Ia présence de personnes dans la retporque d*un poids Iontd eq attente sur Ia zone
de stationnement de son &tablissement d’embarguement situé au port-ojtest de Loon-plage(59), cet

u fret routier de et vers I’ Angleterre.

A leur arrivée sur place le 21 maj 2009 & 11 k 50, ces services de pci]ice ont déeouvert dans le
chargement de la remorque dy poids lourd indiqué par le personne] de séourité la présence de sept

PEISOnnes,

Au visa de Iarticle 78 — 2 du code de procédure pénale, les enquéteurs, mentionnant que ces
GISORRes avaient cominis ou tenté de commetive une mfraction, en pénétrant sans autorisation dans

e chargement de 1a rémorque d’un poids lowrd deans Je but de passer illégalement vers i

leterre

vi2 Iz Socjété fransmanche Norfolk Tine sise 3 Loon-plage, ont contr8l& levr identité ef cellesaci leur
ont 21t comprendre quelles étaient de pationalitd indiente et ne pouvaient présenter aucun docunment

d’identité ni passepori vi document d’entrée on de séjour en France,

Les enquétes ont alors constaté, an visa des articles I, 611 -1etL. 621 —1 du code de I'entrée ot
du séjowr des érangers et du droit d’asile, & I"égard de chacune de ces sept personnes une flagrance

délictuelle d’infraction en matidre de s&jour et les ont interpelléesa .
12100 ce 21 mai 2009, puis les ont aussitdt conduites dans jes locaux de leurs services
ol ils les ont présentéesg Pofficier de police judiciaire de permanence a 12 h 20,

a Dunkergne

L'intéressé, de méme que les six autres personnges, a alors été placéd én garde 2 vue avee effet 3

compter du 21 mai 2009 & 12 h 00,

11 & fait I'objet d'un arrété de remmise 2ux autorités belges pris par Ie préfet do Nord Je 22 mai 2009

-

qui Jui 2 été notifié dans les conditions SUSVISESs, puis, simultanément 4 ]alevée de sa garde & vie,
1l a requ notification, dans les conditions égulement susvisées, d'1n arrétd de placemex_:t en rétention
administrative du méme préfet, du méme jour, pour I'exéention de cette'mesure d’é}o;gncmen}, era
¢t¢ ensuite conduit au centre de rétention administrative de Lille Tesquin, aprés quol, par requéte da

23 mai 2009, regue ce méme 23 mai 2009 an greffe du juge des libertés gt de la détention dn
de grande instance de Lille, le préfat dy Nord 2 saisi ce Juge en prolongation de cetie T

teibunal
étention




-
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administrative, '

Par ordonnance du 24 maj 2008, rendue et notifide a Ihoure susvisée, Ie Juge des libertés et de I
détention du tribimal de grande istance de Lills 4 fait droit 4 Ia requéts préfectorale et ordonnd Ja
prolongation demand;’e de Ia rétention adminiswative de ["intéressé.

Par déclaration de son avocat ar 1elécopie regue au greffe de cette Cour le 25 mai 2000 3 I'heure
susvisée, I’intéressé a Fait appel de cette ordormanes, '

Cette déclaration érant motivée et ayant dié faite dans les formes ot Je délai ptécités, e ost-a-dire dans
les formes et le délai de la loj ot du réglement résultant des textes susvisés, cet appel est recevable.

Devant le premjer juge Vintéressé avats soulevé trols moyens qui ont &té tous Iejetss.

1l est ici fat référence 3 Iénoped de¢ Pordonnance cniteprise pour I’ exposé qui en résulte de ces troig
moygns soulevés oralement et pour [*énogcs des motifs respectifs par lesquels le premier juge les a
rejetés, : .

Dans sz déclaration d’appel, Pintéresss reprend ees trofs moyens :

— 11 fait d"abord valoir que Pinterpeliation initiale g & irrégulitre comme faite sur la base d’un,
ﬂaglrant.dtla'l}it_ alors qu’aneun constat infraction oude commencament d*infraction n*avait été releve
pat les policiers.
—II fa¥t ensuite valojr que la garde 3 vue 3 étd maintenne & deg fing purement administratives,

— H fait enfin valoir que, dans le cadre de [a notification des droifs exr rétention, Jes policiers ont
Proposé & l'intéressé de renoncer temporairement A ses droits jusqu®a son amivée ay centre de
rétention sans' que ce dernier connaisse "éendue de sn renonciation, sans indication de I durée
envisagée du frajet ni du moyen de transport utilisé et S'agissant de droits d’ordre public anqnel il
n’est pas possible de renoncer méme temporairement, et §1 expose que Iz juge, gardien de Ia Liberts
individuelle, doit sassirer par tous moyens que Iintéressé 2 ¢té, d&s le moment de Ia notification de
la décision de placement ep, rétention, pleinement informé de ses droifs efplacé enmesure de [es faire
valoir, s’agissant dun acces effectifimmédiat et coneret aYexercice de ses drolts, y compris celui de
commumication avec des ters ot notamment durant Je transfert entre Jos locany, de police et le centre
de rétention, que, 5i la question posde & 'intéressé, dans le cadre de la notification des drojts en
Tétention, a éié « sonhaitez-vons d2s & présent les exercer on preférez-vous les metire en cenvre a
votre amrivée au centre de tétention ? », ot 5 lg réponse a été « je ne souhaite pas les exstoer
maintenant », il ne s’est bas agi d*ume simple modalits pratique d'exercice de ses droits mais bien
d'une renonciation & ’exercice méme temporaire de ceux-cl, elors que ses drojts permettent
essentiellement 4 I’intéresse d’organiser sa d2fense car Jes délais de recoms commencent 3 courir
cotapter de la notification des décisions administratives et pe sont Pas suspendus pendant Ja temips du

trajet enitre les locaux, de police et Ie centre de rétention et que ce temps pendant lequel I’étranger 2

ainsi « accepté » de ne Pas exercer ses droits est définitivement perdu, cg qui estune fenonciation, et
alors que, sl une renonciation temporaire était possible elle pe poutfait etre faite qu’en pleme
connajssance de canse, et Pintéressé fait valoir, a titve subsidizaire, que, dans le cas d*une regonciation
temporaire, i1 n’a jpas cormu la durée pendant Jaquelle il'n’allait pas pouvolr exercer ses droits,
Pindication qui Iuf a &t dommée qu'il allait &tre transférd au centre de Tétaxtion administrative de

- Lesquin ne le mettant ancmement en meswe de connaitre la durée du tfansfert pj, dong, celle de sa

Tenonciation.

L’ap 'lant demande en‘.conséc‘luenoc Pinfinmation de I"ordonnance entreprise, la constatation de
I’J'J:rél;ﬂaﬁté de la procédure et Ie refet da Ia demande préfectorale de prolongation de sa rétention

administrative, .

A I'audience I'intéressé et son avooat réitirent <&t appel, ces demandes et les motift de 50m recours
que ce dernier développe, i

Surce: .-

Sur 1a precédure :

1/Sur le moyen tiré de Pirrégularité de Finterpellation initiale : ]
Attendu que, méme s} I'appelant a fait valoir uge gbsence de constat d’infraction ou de
oommencgment d’infraction lajgant le contrdle et "interpeliation et Jors de ceux-ci, il sera relevé que
les circonstances de la mise en cenvre du contrSle et de Pinterpellation initiaux sont éabl es,

¥
v
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notamment 4 partir des mentions précises du proces-verbal de saisine- interpetiation, mentions pon
contestées par elles- mémes, et que c’est 3 Juste titre, et par des motifs qui sont ici adoptés, ag visa,
Opéré par Ie premfer juge, des dispositions de Palinéa premier de I articls78 —2 du code do procédure
penale, que le premier juge 5 refeté oo moyen et estiré réguliers o contrdle et I"interpellation ;

2/ Sur le mayen tiré du maintien de Ja garde & vue & des fins purement administratives :

Aftendu que, en relevant que, aprés I interpellation et le placement en gerde 4 vue 3 effet du 21 mai
2009 4 12 | 00, et jusqu’amx heures dn 22 maj 2009 mentionnées dans I’ordonnagce entreprise, les
enquéteurs ont exclusivement et sans désemparer procédé aux actes de procédure pénale relatifs anx
placements en garde 2 vie et aux diligences exigées par ce 1égime, relatives aux sept personnes, dont
lui-méme, concernées par Ja méme enquéte et ardtdes dans les mémes circonstances, puis anx
diverses auditions deces sept personmes, qui ont &< laissdes en repos une partie de Ia nuit du 2] au

3 / Sur le moyen firé de Pirrégnlarité de la renonciation temporaire 3 Pexercice des drojts
afférents & la rétention administrative =

T

Attendu gu’il résnlte de Ia procédure ef des Procés-verbaux que, apras Ia notification proprement dite
faite & Vintéressé de ["arréts préfectoral de ’g}acemcnt o rétention administrative ui-méme, a &té
Stabli un procés-verbal, dit d’exercice fmmd iat et effectif des droits li&s au placement ea rétention
strative, également signé par’intéressé, ’interprate etl’officierde police fudiciaire notificatenur
Attendn que ce procés-verbal comporte lo rappel 4 1'intéressé que les droits liés 2 la rétention.

inlsiratives venaient de Tui éfre notifids etle rappel dn fait qu’il est dag 2 présent retenn an service
de la police des Frontidres de Dunkerque en debors des locag de garde Avue ot qu’il'a un libre accés
dun ©léphone situé dans un Jocal Iuf garantissant la confidentialits pour.contacter im interpréte, son
consulat, un avocat et recevolr In visite dun médecin et quil sera Fafe droit & toute demande
d’exercice des droits susmentionnds st qu’il sera trapsféré dans les meillenrs ddlais an centre de
rétention adminigtrative de Lesquin, et que V'intéressé déclare avoir bien compris les droits exposés
ainsi que les modalités pratiques de leur exercice ; .
Attendu que ce procs-verbal se poursuit par iamention d’une question « $onhaitez-vous das 3 présent
les exercer on préférez- vous les mettre ap oeuvre 4 Votre smmivée au centre de rétention ? » avec Ia
Iéponse « je ne souhaite pas les exercer maintenant » ; , I
Attendu que I'intéressé a ensuite &6 retenn dans Ie Iocal de rétention administrative constimé per lo
service de Ja police aux frontiéres de Dugkergus, puis transférs an ¢entrg de tétention administrative
deLille Lesquin, le temps écoulé entre la notification de Parrété de placementen rétention, similtande
4la levée de la garde & vue, et Parrivée au centre de Tétention, adm{gistraﬁve n'ayant pas excédé deux
heures; = . - - o '
Attendu que le juge judiciaire, saisi en, application des articles L. 552, ~1 et suivants du eode de
Ientrée of du sgjour des trangers et du droit d'asile, et conformément aux dispositions de 'article I..
5522 dudit cade, a le devoir de S’assurer, partous moyeus, que 'intéréssé.a été, dis le moment de
la notification de Ia décision de placement en rétention administraﬁye,_,plqmemenr informé de ses
droits evplacé en état de les faire valoir, et qw’il s’agit d*une vérification’ qui ports notamment sur le
caractére effectif de la possibilité pour V’intéressé de I’exercice de ces d;mts 3

Attendu que, pour une partie de ces droits, il s’agit de ceux, dont I'etercice commence 3 arrivée au
cenfre deqruétegﬁon admfp‘;ritsltraﬁve proprement dit et se trouve organisé _zlaicar le r3glement intérieur de
c¢ cenfre, sagissant, notamment, des modalités découlant des dispositidns des' aticles R 553 -3 et
R_ 553 —4 dut code précité, notamment par distinction avec los d13pos1u9ns Prevues pour les locanx
de rétention administrative par les articles R. 553 —5 ot R, 553 — 6 dudit code, st avec la référence
comriune en matidre de compmunication avec ’avocat et ds moyens do santé prévue 3 Iz fois pourles
centres et powr les locaux de rétention administrative parles articles R. 553 7 etR. 553 ~8 du méme
code, les articles R. 553 —11 & R. 553 — 14 dudit code, relatifs awx droits des elrangers retenus,
isti t & chaque fois le cas du centre et cefui du local de rétention administrative ;

Attendu qu’il en résulte une différence de régime entre la rétention en local et 1a rétention en centre,

3
v
?
]
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doxt I'importance se trouve consacrée par les dispositions de I"article R 551 -3 dnméme code qui

régissent les limites et le temps du séjour en local, Par opposition au s&jour en cantre, et I’obligation
de teansfert vers le ¢entre proprement dit ; _

Mais attendu que, pour certains des drolts susvisds, et pour les autres droits afférents au régime de la
rétention adminisirative, ef, notamment, pour les droits résultant des dispositions des articles L, 551
~2, L. 351 =3 et R, 551 — 4, I'exerciee de ces droits, loin de ne commencer qu’a Parrivée au centre
de rétention proprement dit, doit &tre effectif, sans interruption, & partir du mornent de la notification
initiale du placemnent en rétention puis pendant Ia totalité de Ia durde de cette mesure ;

Attendu que ces textes ne prévoient pas que ces droits ne puissent étre exercds quiune seule fois mais, *.j
au contraire, gu'il en résulte que, sauf abus de droit caractérisé qui doit &re démontré ou sauf
circonstance insumontable, qui doit alors 8e mentionnde et expliquée, la réitération de V’exercice
de ces droits par 1'intéresse est antorisée, ne setait-ce, notamament, qu’en ce qui concemne 'aceds A
I’avocat, la consultation médicale ou les coninmmications avec les tiers ;

Attendu que la rétention administrative, commencée par lanotification  ]'intéressé de sonplacement |
sous ce régime, n’est pas interrompue pendant 1a période du transfrt dun lieu de rétention vers un
awtre, et, en Pespéce, du local de rétention initiale vers le ceptre de rétention proprement dit ;

Aftendu que, pendant ce transfert, nese tronve interrompu que Pexercice des droits dont les modalités
sont incompatibles avee I"absence d*un point fixe, et que, notamment, continte ['exercics du drojt d
commimication téléphonique avec les fiers ; :

Attendu que le juge judiciaire, saisi par application des dispositions des drticles L, 552-- 1 et suivants
du code précité, na saurait, sans excéder ses pouvoirs, apprécier ni la ldgalité ni Iopportunité ni la
régularité de la déeision préfectorale de placement initial enrétention, ni larégularité de lanotification
proprement dite de cette décision elle-meme ni 12 régularité des conditions matérielles de Ia réfention
administrative ; ~ :

Mais attendu gue la vérification de Peffectivité de la possibilité de I"exercice des droits que ki
imposent les dispositions de Particle L. 552 ~2 du code susvisé ne s*arréte pas, dans le temps, ni dans
les Heux, & Pinstant précis de lanotification de placement initial en rétention mais s’étend, sans aucun
empiétement dans les domaines précités relevant de la seule compétence du juge administratifet sang
appréeiation des décisions et des actes du préfet, 2 I"effectivits de exercice des droits daps la période
qui commence lors de cette notification initisle et qui Ia suit, sens que s”en trouvent exelus ni fe temps
écoulé enfre la notification et le moment du départ du len ot cette notification a &8 far , i le
transport du licu initial de rétention vers un sutre, fut-ce le transport du loeal injtial vers le centre de
rétention, ni Iatrivée & ce centre ; :

Aftendn que, méme si le terme de renonciation n’est pas employé dans'le procés-verbal précité, la

estion posée, at mornent st au liey o elle Past, sur 1’ éventualité 6 un; report de Ja mise en oeuvref

ggs droits 2 I"arrivée an centre de rétention, correspond, dans le cas de ce/zeport, 3 une suspension d
-cet exercice entre Je moment o I réponse, anticipés, 2 la question est donnée et 1’ arrivés au cem

de rétention; IR : :
-Attendu quune telle suspension n’est pas prévue par les fextes susvisésznéme si I’on peut admettre
que, dans des cas particulicts de difficultés insurmontables rencontrées par le service de police d ce
moment, elle puisse intervenir mais 3 la condition que les services de'police mentionnent dans leurs
procés-verbaux, d"une part, I"existence et la nature de ces circonstances. wsurmontables de manidre
4 expliquer cette suspension et  permettre au juge d’en contrdler la justification, et, d"anire part,
comnaissance comprise par I’intéressé de 1*étendue des droits affectss par cetie suspension et 12 dur
prévue de celle-ci, avec ses observations ¢ '

Attendu.que, enl’espice, aucune raison n’estindiquée pour expliquer pourquoi cette question est alors

asée & Pintéressé, qui aboutit A rendre optionnel sur demande du service, I exercice des droits avant
f’ arrivée au centre do rétention, et alors, notamment, que Ie nombre des sept PeIsonnes concernées par
la procédure ot le moment, durant le cours de la matinée du 22 mai 209?,:11: constituent pas, par eux-
memes, wne telle circonstance insurmontable, qui n’est, d*ailleurs, ni invoquée ni mentionnée dans
la procédure ; .

Attendu que, lorsque la question précitée est posée & Iintéressé, celui-ci n’est en rien en mestre de
connaitre 1’étendue de Iz part de ses droits qui, selon les distinctions rmentionnées cl-degsus, va se
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Tuuver suspendue ators quy §'agit, pour Pessentiel, de drojts dont I’sxXercice a liey do menidre

continue durant [a Tétention, et celui=ci n’est Pas nox plus en mesure de savoir pendant combien de

1emps cette suspension va duzer, Ia simple prévision dun femps de transport sans henre de départ, ici

dailleurs non mentionnées, on la simple indication du nom oy du lien du centre de rétention
Inistrative n’étant en rien susceptible d’&olairer Pintéressé sur cette dorde ;

Attendu quil en résulte

que, en ’agpiee, sang indication d’aucype raison pour avoir procéds ainsj

le serviss a questionnd Pintéressé en vue dyp Teport de la mise en oeuves de Pexercice de ses drojts
Jusqu’au moment de Parrivae 24 cenire de rétention administrative dans des conditions of, pour
Pintéresss, ceéreport avait, dans le charmyp des droits CONCeInEs et dans le lemps, m caractire anficipé

centre de réfention jsont {nopérantes pour valider ce processus, s’aglssant de dopngdes qui, par
2 & I le moment on Ja question a

Attendu que, sans voir dans Je processus utilisé auenne malice dang I"imtention nj dans Ia maniére de -
Taire du service, il reste que cette pratique, inexpliquée en, Pespéce, ne peut dtre validée, méme avec

l’acc_ord_ de ’intéressére cueilli dans detelles conditions, en I’zbsence de circonstances nsumontables

fohquees, sauf & créer une modalits de suspension dans Pexercice effectif des droits non prévue par

e8 textes susvisés, et sauf & rendre possible, contrairement pyy fexies

, Une banalisation d*upe telle

modalité de syspension méme pour des raisons, Iégalement instffisantes quoique comprehensibles,
té ; :

de cormmodt £

Pintéressé entre le moment qui & suivi la notification dy Placement en rétention administrative dans
le local de rétention initia] et S0D. ammivée &1 centre de rétention adn¥inistrative, constitue, en Pespéce,
une irsgulartité relative 3 oot exercice effectif qui empéche qu’il puisse étre Fait drojt alarequéte de

Attendu gi'il y a done lieun pour ces motifs dinfirmer " ordonnance entreprise et do dive n'y avoir ey

4 la prolongation, demandée ;
Par ces motifs,
Déclate Pappel recevable 5

Infirme en towtes ses dispositions Pordonnance entreprise, ef, statuant

& nouvean, dit 0’y avoir Ley
4 1a prolengation de 1a rétention administrative de Monsieuyr Gorprit SRR

3

Par application des dispositions de Particle L. 554 =3 du code de Pentrée et du sgjour des étrangers
et du droit d’asile, rappelle & Iintéressé son obligation de qQuitter Je tertitoire.

LE GREFFIER
. — >
Mﬁ: |

Décision notifide le 27/5/2009 , 4
- 1"intéressé

- Avocat

- Monsieur Je préfet du NORD

- Monsieur le procureur général

-~

LE PRESIDENT DE

CHAMBRE DELEGUE

~

Alain COURTOIS
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