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Bonjour

fe vous transmers des éldments communigués par Je ministére (bureaw de la rélention administrative) qui précise que les associntions humanilaires n'ont pas
candidaté de leur propre imitiative sur 1o possibilité d'intervenir dans tes CRA au titre de Yarticle R 553-14-4 du CESEDA

Dans Fintérd des étrangers retenus, le minisiére a ,en deliors de toute obligation |égale, contacté diverses associalians reconnues dans le demaine de Ta
défense des droits des élrangers alin de savoir si elles souhaitaient sollieiter des habilittions paur aceéder aux différents CRA du territoire frangais, Seuls
deux associations ont sollicité unc habilitation & ce tiire et sont désormais habilitées ( arrété ministéricl en cours de-publication)

De plus Tabsence d'indication dans le formulaire des droits au centre de rétention de la possibilité de contacter plusicurs associations et organismes prévus
par larticle 16 de la directive ne 2l pas systématiqement griel aux retenus en raison de la nature de ia mission confiée aux associations humamnitaires

Enelletlc Conseil Erala précisé dons un ofrél du 23/05/2012 que lamission prévue d Farticte R 353-14-4 a notamment pour ubjet de permeuire aux
associations habilitées par te ministre de Vintérieur de contrdler lactiviid des associalions présentcs au quotidien dans chague CRA et qui sont
conventionnées par le minisire de limmigration aTin que fes retenus Sorent on capacité d'exercer effeciivemenTIENFTaro11s (of Tédaction de TAricle iR
$5)-14 du CESEDA).

Ainsi les associations mentionnées 4 Fanticle R 553.14-4 sant omendes & intervenir lorsquielles sont saisies par les retenus de difficultds que Fassociation
pidsente a0 CRA nest pas en mesure de résoudre ou en cas de dysfonctionnements signalés par ces mémes associations qui dépassent Yaide personnalisée
accordée 4 chague retenu.

Dans Ja mesure oi Ies retenus ne peuvent se prévaloir de tels dysfonctjonnement, il m'y a pas de gricl
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Monsicur,

Suite 4 notre conversation téléphonique, je vous commwnique les élinents de ce dossier que nous svivons concemant fa ransposition des dispositions de
larticle 16 de [a Directive n°2008/1 15 du 16 décembre 2008 ¢ son application.

Les dispositions de I'alinéa 4 de I'article 16 de la directive européenne n°® 2008/115 du 16 décembre 2008
(dite Directive retour), prévoient que « les organisations et instances nationales, internationales et non
gouvernernentales compétentes ont la possibilité de visiter les centres de rétention (-..). Ces visites peuvent
€tre soumises a une autorisation », La (ransposition en droit frangais de ces dispositions s'est faite par Ie
décretn° 2011-820 du 8 juillet 2011 qui a introduit dans le code du séjour et de Fentrée des étrangers et dn
droit d'asile les articles R, 553-14-4 et suivants permettant de mettre en ceuvre ce droit.

L'alinéa 5 du méme article 16 prévoit que les « ressortissants {-..) placés en rétention se voient
communiquer systéimatiquement des inforinations (...). Ces informations portent notamment sur leur droit,
conformément au droit national, de contacter les organisations et instances visées au paragraphe 4 ».

Eu premier leu, it apparait que 1'alinéa $ se réfere 4 ce que la cemmiunication auyx retenus porte sur teur droit de contacter les « organisations el instances
nationales, internationales el nan gouvemementales compétentes ». Comme I'ont d¢ja jugé d bon droit des JLD de Bordeaus, de Coquelics et e délépué de
la premitre présidente de la CA de Dordeaus, une simple menlion dans le formulaire de notification des droits telle que « Mgus avez la possibilité de
comfacter loufe organisation el irstance nationale, internationales ef non gowvernenentales campéientes de voire choix, Ces deridres ot In passibilité de
vous rendre visite au sein du centre de réfention » satisfail aux cxigences de la dircelive susvisée,

En effet, rien n"oblige 4 lister des associations et instances « compétentes » (sur quels critéres ? pourquoi
telle organisation et pas telle autre ? sans demander leur autorisation ?). Cette position est intenable.

L obligation découlant de I'alinéa § est que les informations poriées a la connaissance des retenus
mentionnent leur droit de contacter de telles organisation.

En second lieu, le méme alinéa mentionne que ce droit s’excrce « conformément au droit national », Or, la
transposition en droit frangais des obligations découlant de la directive a &t réalisée au moyen du décret n°
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2011-820 du 8 juillet 2011 qui crée les articles R. 353-14-4 A R. 553-14-8 du CESEDA,

En dehors d’instances dont fe statut Ju i-méme permet un droit de visite sur les lieux de rétention (ex :
CGLPL, Défenseur des droits), ces dispositions réglementaires soumettent los associations 4 habilitations afin
qu’elles puissent proposer des représentants en vue d’accéder aux lieux de rétention, ceux-ci faisant I'objet
d*un agrément individuel. Cette procédure est la transcription en droit frangais des dispositions de la directive
prévoyant que ces visites peuvent étre soumises 4 une autorisation,

Pour &ire habilitées, ces associations humanitaires doivent remplir certaines conditinns {3 ennées d’existence, abjet social en rapport avee la défense deos
Strangers, des droits de I"homme ou Fassistance sanitaire) et doivent pour cela solliclier celte habHitation qui ne peut fire vefusée, pour celfes remplissant
tes conditions, qu'au regard du nambre d'assaciations bénéficiant déja d’une habilivation. Le minisire chargé de I'immigration fixe 1a liste de celles qui soni
habilitées.

Or, aucune association n’a, & ce jour, sollicité spontanément une habilitation. Le retenu n’est done pas
fondé 4 se plaindre qu'il n*aurait pas €1¢ mis en possession d’une liste nominative d*associations qu’il aurait
pu contacter,

Par ailleurs, pour une information compléte, et sans que cela ait pu constituer une obligation opposable 4
I'administration, un courrier de la direction de Pimmigration, en date du 4 octobre 20 12, a interrogé les
qualorze assoclations déja habilitées dans les zones d'attente & fin de savoir si elles soyhaitajent solliciter
I’habilitation. Seules deux d’entre-clles ont accepté (France Terre &’ Asile et Forum Réfugiés-Cosi) en fin
d’année 2012. D'autres (GISTI, CIMADE, MRAP, Ligue des Droits de I'homme...) ont explicitement refusé
de solliciter 'habilitation. L arrété fixant la liste des deux associations habilitées au titre de Iarticle R,

“ \ §53-]4-5 du CESEDA est en voie {eatioin.

Telles sant les informations que je pouvais porter A votre connaissance.
Cordinlement,

Gwénaél Le Brazidec

Adjoint au cheof du bureau de la rétention administrative
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